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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 29 de diciembre de 2017

Norma derogada, con efectos de 9 de marzo de 2018, por la disposicion derogatoria de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre. Ref. BOE-A-2017-12902

La disposicion final trigésima segunda de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, autoriza al Gobierno para elaborar, en el plazo de un afo a partir de la entrada
en vigor de esta Ley, un texto refundido en el que se integren, debidamente regularizados,
aclarados y armonizados, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
y las disposiciones en materia de contratacion del sector publico contenidas en normas con
rango de ley, incluidas las relativas a la captacion de financiacion privada para la ejecucion
de contratos publicos. Dicha habilitacién tiene su razén de ser en la seguridad juridica, como
puso de manifiesto el Consejo de Estado en su dictamen de 29 de abril de 2010, al
recomendar la introduccién, en el texto del anteproyecto de modificacion de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, sometido a dictamen, de una disposicion final que habilitara al gobierno
para la realizacion de un texto refundido, con el alcance que se estimara por conveniente.
Efectivamente, la sucesion de leyes que han modificado por diversos motivos la Ley 30/2007
unido a la existencia de otras normas en materia de financiacion privada para la ejecucion de
contratos publicos incluidas en otros textos legislativos, pero de indudable relacién con los
preceptos que regulan los contratos a los que se refieren, aconsejan la elaboracion de un
texto unico en el que se incluyan debidamente aclaradas y armonizadas, todas las
disposiciones aplicables a la contratacion del sector publico.

De acuerdo con la citada habilitacion se ha procedido a elaborar el texto refundido,
siguiendo los criterios que a continuacion se exponen.

En primer lugar, se ha procedido a integrar en un texto unico todas las modificaciones
introducidas a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, a través de diversas Leyes modificatorias
de la misma, que han dado una nueva redaccion a determinados preceptos o han
introducido nuevas disposiciones. Dichas Leyes son las siguientes: el Real Decreto-ley
6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperaciéon econémica y el empleo;
el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico; la Ley 14/2010, de 5 de julio, de infraestructuras y los
servicios de informacion geografica en Espafia; la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales; la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion
de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primeras;
la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo; la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el Real Decreto-ley 5/2011,
de 29 de abril, de medidas para la regularizacion y control del empleo sumergido y fomento
de la rehabilitacion de viviendas; la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector
Publico en los ambitos de la Defensa y la Seguridad, y la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la Convencion internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

En segundo lugar, siguiendo el mandato del legislador, se ha procedido a integrar en el
texto las disposiciones vigentes relativas a la captacion de financiacion privada para la
ejecucion de contratos publicos. Por una parte, en materia de contrato de concesion de
obras publicas, se han integrado las disposiciones sobre financiacion contenidas en el
todavia vigente Capitulo IV del Titulo V del Libro Il, comprensivo de los articulos 253 a 260,
ambos inclusive, del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que por esta
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disposicion se deroga en su totalidad. Por otra, para el contrato de colaboracién publico-
privada se incluyen en el texto las previsiones contenidas en la Ley 2/2011, de 4 de marzo,
incluyendo las relativas a la colaboracién publico-privada bajo férmulas institucionales.

Como consecuencia de todo ello, se ha procedido a ajustar la numeraciéon de los
articulos y, por lo tanto, las remisiones y concordancias entre ellos, circunstancia ésta que se
ha aprovechado, al amparo de la delegacion legislativa, para ajustar algunos errores
padecidos en el texto original. Igualmente, se ha revisado la parte final de la Ley, eliminando
disposiciones e incluyendo otras motivadas por el tiempo transcurrido desde la aprobacion
de la Ley 30/2007 y sus modificaciones.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta del Gobierno de Asuntos Econdmicos y
Ministra de Economia y Hacienda, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 11 de noviembre de 2011,

DISPONGO:

Articulo unico. Aprobacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuyo texto se
inserta a continuacion.

Disposicién adicional unica. Remisiones normativas.

Las referencias normativas efectuadas en otras disposiciones a la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico y al Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, se entenderan efectuadas a los preceptos correspondientes del Texto Refundido
que se aprueba.

Disposiciéon derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a la
presente Ley y, en particular, las siguientes:

1. La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

2. El Capitulo IV del Titulo V del Libro Il, comprensivo de los articulos 253 a 260, ambos
inclusive, del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

3. La disposicion adicional séptima de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, Reguladora del
contrato de Concesion de Obras Publicas.

4. El articulo 16 del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico.

5. Los articulos 37 y 38 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto Legislativo y el Texto Refundido que aprueba entraran en vigor
al mes de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 14 de noviembre de 2011.
JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta del Gobierno de Asuntos Econémicos
y Ministra de Economia y Hacienda,
ELENA SALGADO MENDEZ
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TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

TiTULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

CAPITULO |

Objeto y ambito de aplicacion de la Ley

Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de
garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato
entre los candidatos, y de asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a
la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacidon de servicios mediante la
exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccidn de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Es igualmente objeto de esta Ley la regulacién del régimen juridico aplicable a los
efectos, cumplimiento y extincién de los contratos administrativos, en atencién a los fines
institucionales de caracter publico que a través de los mismos se tratan de realizar.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la presente
Ley en la forma y términos previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, que celebren los entes, organismos y entidades enumerados en el
articulo 3.

2. Estan también sujetos a la presente Ley, en los términos que en ella se sefalan, los
contratos subvencionados por los entes, organismos y entidades del sector publico que
celebren otras personas fisicas o juridicas en los supuestos previstos en el articulo 17, asi
como los contratos de obras que celebren los concesionarios de obras publicas en los casos
del articulo 274.

3. La aplicacion de esta Ley a los contratos que celebren las Comunidades Autbnomas y
las entidades que integran la Administracion Local, o los organismos dependientes de las
mismas, asi como a los contratos subvencionados por cualquiera de estas entidades, se
efectuara en los términos previstos en la disposicion final segunda.

Articulo 3. Ambito subjetivo.

1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico los
siguientes entes, organismos y entidades:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Entidades que integran la Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

c) Los organismos autdbnomos, las entidades publicas empresariales, las Universidades
Publicas, las Agencias Estatales y cualesquiera entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector publico o
dependientes del mismo, incluyendo aquellas que, con independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacién o
control de caracter externo sobre un determinado sector o actividad.

d) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta,
de entidades de las mencionadas en las letras a) a f) del presente apartado sea superior al
50 por 100.
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e) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refieren el articulo
6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y la legislacion de régimen local.

f) Las fundaciones que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta,
de una o varias entidades integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio fundacional, con
un caracter de permanencia, esté formado en mas de un 50 por 100 por bienes o derechos
aportados o cedidos por las referidas entidades.

g) Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social.

h) Cualesquiera entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia, que
hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no
tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al
sector publico financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestién, o nombren a
mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion, direccion o vigilancia.

i) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencionados en
las letras anteriores.

2. Dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendran la consideracion de
Administraciones Publicas los siguientes entes, organismos y entidades:

a) Los mencionados en las letras a) y b) del apartado anterior.

b) Los Organismos auténomos.

c) Las Universidades Publicas.

d) Las entidades de derecho publico que, con independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacién o
control de caracter externo sobre un determinado sector o actividad, y

e) las entidades de derecho publico vinculadas a una o varias Administraciones Publicas
o dependientes de las mismas que cumplan alguna de las caracteristicas siguientes:

1.2 Que su actividad principal no consista en la produccion en régimen de mercado de
bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectuen operaciones
de redistribucién de la renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin animo de lucro, o

2.2 que no se financien mayoritariamente con ingresos, cualquiera que sea su naturaleza,
obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o a la prestacion de servicios.

No obstante, no tendran la consideracion de Administraciones Publicas las entidades
publicas empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de las
Comunidades Auténomas y Entidades locales.

f) (Suprimido)

g) Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Historicos del Pais
Vasco en lo que respecta a su actividad de contratacion.

3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, los siguientes entes,
organismos y entidades:

a) Las Administraciones Publicas.

b) Todos los demas entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia
distintos de los expresados en la letra a) que hayan sido creados especificamente para
satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil,
siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con
los criterios de este apartado 3 financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion,
0 nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de administracion, direcciéon o
vigilancia.

c) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencionados en
las letras anteriores.

Articulo 4. Negocios y contratos excluidos.

1. Estan excluidos del ambito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones
juridicas:
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a) La relaciéon de servicio de los funcionarios publicos y los contratos regulados en la
legislacién laboral.

b) Las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un servicio publico cuya
utilizacion por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico de
aplicacion general.

¢) Los convenios de colaboracion que celebre la Administracion General del Estado con
las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, las Universidades
Publicas, las Comunidades Auténomas, las Entidades locales, organismos auténomos y
restantes entidades publicas, o los que celebren estos organismos y entidades entre si,
salvo que, por su naturaleza, tengan la consideracion de contratos sujetos a esta Ley.

d) Los convenios que, con arreglo a las normas especificas que los regulan, celebre la
Administracién con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su
objeto no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas
administrativas especiales.

e) Los convenios incluidos en el ambito del articulo 346 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

f) Los acuerdos que celebre el Estado con otros Estados o con entidades de derecho
internacional publico.

g) Los contratos de suministro relativos a actividades directas de los organismos de
derecho publico dependientes de las Administraciones publicas cuya actividad tenga
caracter comercial, industrial, financiero o analogo, si los bienes sobre los que versan han
sido adquiridos con el propésito de devolverlos, con o sin transformacion, al trafico juridico
patrimonial, de acuerdo con sus fines peculiares, siempre que tales organismos actuen en
ejercicio de competencias especificas a ellos atribuidas por la Ley.

h) Los contratos y convenios derivados de acuerdos internacionales celebrados de
conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea con uno o varios paises
no miembros de la Comunidad, relativos a obras o suministros destinados a la realizacion o
explotacion conjunta de una obra, o relativos a los contratos de servicios destinados a la
realizacion o explotacién en comun de un proyecto.

i) Los contratos y convenios efectuados en virtud de un acuerdo internacional celebrado
en relacién con el estacionamiento de tropas.

j) Los contratos y convenios adjudicados en virtud de un procedimiento especifico de una
organizacion internacional.

k) Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion.

[) Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emision, compra,
venta y transferencia de valores o de otros instrumentos financieros, en particular las
operaciones relativas a la gestion financiera del Estado, asi como las operaciones
destinadas a la obtenciéon de fondos o capital por los entes, organismos y entidades del
sector publico, asi como los servicios prestados por el Banco de Espafia y las operaciones
de tesoreria.

m) Los contratos por los que un ente, organismo o entidad del sector publico se obligue a
entregar bienes o derechos o prestar algun servicio, sin perjuicio de que el adquirente de los
bienes o el receptor de los servicios, si es una entidad del sector publico sujeta a esta Ley,
deba ajustarse a sus prescripciones para la celebracion del correspondiente contrato.

n) Los negocios juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo
sefalado en el articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico
del mismo, la realizacién de una determinada prestacion. No obstante, los contratos que
deban celebrarse por las entidades que tengan la consideracion de medio propio y servicio
técnico para la realizacion de las prestaciones objeto del encargo quedaran sometidos a esta
Ley, en los términos que sean procedentes de acuerdo con la naturaleza de la entidad que
los celebre y el tipo y cuantia de los mismos, y, en todo caso, cuando se trate de contratos
de obras, servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales establecidos en la
Seccion 2.2 del Capitulo Il de este Titulo Preliminar, las entidades de derecho privado
deberan observar para su preparacion y adjudicacion las reglas establecidas en los articulos
137.1y 190.

0) Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico y los contratos de
explotacion de bienes patrimoniales distintos a los definidos en el articulo 7, que se
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regularan por su legislaciéon especifica salvo en los casos en que expresamente se declaren
de aplicacion las prescripciones de la presente Ley.

p) Los contratos de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demas negocios
juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales,
a no ser que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como contratos
de suministro o servicios, que tendran siempre el caracter de contratos privados y se regiran
por la legislacion patrimonial. En estos contratos no podran incluirse prestaciones que sean
propias de los contratos tipicos regulados en la Seccién 12 del Capitulo II del Titulo
Preliminar, si el valor estimado de las mismas es superior al 50 por 100 del importe total del
negocio o si no mantienen con la prestacion caracteristica del contrato patrimonial relaciones
de vinculacion y complementariedad en los términos previstos en el articulo 25; en estos dos
supuestos, dichas prestaciones deberan ser objeto de contratacion independiente con
arreglo a lo establecido en esta Ley.

q) Los contratos de servicios y suministro celebrados por los Organismos Publicos de
Investigacion estatales y los Organismos similares de las Comunidades Autébnomas que
tengan por objeto prestaciones o productos necesarios para la ejecucion de proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica o servicios técnicos, cuando la
presentacion y obtencion de resultados derivados de los mismos esté ligada a retornos
cientificos, tecnolégicos o industriales susceptibles de incorporarse al trafico juridico y su
realizacion haya sido encomendada a equipos de investigacion del Organismo mediante
procesos de concurrencia competitiva.

r) Los contratos de investigacién y desarrollo remunerados integramente por el 6rgano
de contratacién, siempre que éste comparta con las empresas adjudicatarias los riesgos y
los beneficios de la investigacion cientifica y técnica necesaria para desarrollar soluciones
innovadoras que superen las disponibles en el mercado. En la adjudicaciéon de estos
contratos debera asegurarse el respeto a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién y de eleccién de la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

2. Los contratos, negocios y relaciones juridicas enumerados en el apartado anterior se
regularan por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para resolver
las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

CAPITULO I

Contratos del sector publico

Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales

Articulo 5. Calificacion de los contratos.

1. Los contratos de obras, concesion de obras publicas, gestién de servicios publicos,
suministro, servicios y de colaboraciéon entre el sector publico y el sector privado que
celebren los entes, organismos y entidades pertenecientes al sector publico se calificaran de
acuerdo con las normas contenidas en la presente seccion.

2. Los restantes contratos del sector publico se calificaran segun las normas de derecho
administrativo o de derecho privado que les sean de aplicacion.

Articulo 6. Contrato de obras.

1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto la realizacion de una obra o la
ejecucion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo | o la realizacion por cualquier
medio de una obra que responda a las necesidades especificadas por la entidad del sector
publico contratante. Ademas de estas prestaciones, el contrato podra comprender, en su
caso, la redaccion del correspondiente proyecto.

2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de
ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o técnica, que
tenga por objeto un bien inmueble.
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Articulo 7. Contrato de concesion de obras publicas.

1. La concesién de obras publicas es un contrato que tiene por objeto la realizacién por
el concesionario de algunas de las prestaciones a que se refiere el articulo 6, incluidas las de
restauracién y reparacion de construcciones existentes, asi como la conservacién y
mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la contraprestacion a favor de
aquél consiste, o bien unicamente en el derecho a explotar la obra, o bien en dicho derecho
acompanado del de percibir un precio.

2. El contrato, que se ejecutara en todo caso a riesgo y ventura del contratista, podra
comprender, ademas, el siguiente contenido:

a) La adecuacion, reforma y modernizacion de la obra para adaptarla a las
caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacion de los servicios
o la realizacién de las actividades econdmicas a las que sirve de soporte material.

b) Las actuaciones de reposicion y gran reparacion que sean exigibles en relacion con
los elementos que ha de reunir cada una de las obras para mantenerse apta a fin de que los
servicios y actividades a los que aquéllas sirven puedan ser desarrollados adecuadamente
de acuerdo con las exigencias econémicas y las demandas sociales.

3. El contrato de concesion de obras publicas podra también prever que el concesionario
esté obligado a proyectar, ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean
accesorias o estén vinculadas con la principal y que sean necesarias para que ésta cumpla
la finalidad determinante de su construccion y que permitan su mejor funcionamiento y
explotacion, asi como a efectuar las actuaciones ambientales relacionadas con las mismas
que en ellos se prevean. En el supuesto de que las obras vinculadas o accesorias puedan
ser objeto de explotacion o aprovechamiento econdémico, éstos corresponderan al
concesionario conjuntamente con la explotacion de la obra principal, en la forma
determinada por los pliegos respectivos.

Articulo 8. Contrato de gestion de servicios publicos.

1. El contrato de gestion de servicios publicos es aquél en cuya virtud una Administracion
Pdblica o una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social, encomienda a una persona, natural o juridica, la gestion de un servicio
cuya prestacion ha sido asumida como propia de su competencia por la Administracion o
Mutua encomendante.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales soélo podran
realizar este tipo de contrato respecto a la gestion de la prestacion de asistencia sanitaria

2. Las disposiciones de esta Ley referidas a este contrato no seran aplicables a los
supuestos en que la gestion del servicio publico se efectie mediante la creacion de
entidades de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se
atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad
publica.

Articulo 9. Contrato de suministro.

1. Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento
financiero, o el arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 de este articulo respecto de
los contratos que tengan por objeto programas de ordenador, no tendran la consideracion de
contrato de suministro los contratos relativos a propiedades incorporales o valores
negociables.

3. En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de
forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo
de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del
adquirente. No obstante, la adjudicacion de estos contratos se efectuara de acuerdo con las
normas previstas en el Capitulo Il del Titulo Il del Libro Il para los acuerdos marco
celebrados con un Unico empresario.
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b) Los que tengan por objeto la adquisicién y el arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacién, sus dispositivos y programas, y
la cesion del derecho de uso de estos ultimos, a excepcion de los contratos de adquisicion
de programas de ordenador desarrollados a medida, que se consideraran contratos de
servicios.

c) Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el
empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas
previamente por la entidad contratante, aun cuando ésta se obligue a aportar, total o
parcialmente, los materiales precisos.

Articulo 10. Contrato de servicios.

Son contratos de servicios aquéllos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una
obra o un suministro. A efectos de aplicaciéon de esta Ley, los contratos de servicios se
dividen en las categorias enumeradas en el Anexo Il

Articulo 11. Contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector privado.

1. Son contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado aquellos en
que una Administracién Publica o una Entidad publica empresarial u organismo similar de las
Comunidades Auténomas encarga a una entidad de derecho privado, por un periodo
determinado en funcién de la duracién de la amortizacion de las inversiones o de las
férmulas de financiacion que se prevean, la realizacion de una actuacion global e integrada
que, ademas de la financiacién de inversiones inmateriales, de obras o de suministros
necesarios para el cumplimiento de determinados objetivos de servicio publico o
relacionados con actuaciones de interés general, comprenda alguna de las siguientes
prestaciones:

a) La construccion, instalacion o transformacion de obras, equipos, sistemas, y productos
o bienes complejos, asi como su mantenimiento, actualizacion o renovacion, su explotacion
0 su gestion.

b) La gestion integral del mantenimiento de instalaciones complejas.

c) La fabricacién de bienes y la prestacion de servicios que incorporen tecnologia
especificamente desarrollada con el propdsito de aportar soluciones mas avanzadas y
econdémicamente mas ventajosas que las existentes en el mercado.

d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracion del servicio
publico o actuacion de interés general que le haya sido encomendado.

2. Solo podran celebrarse contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado cuando previamente se haya puesto de manifiesto, en la forma prevista en el articulo
134, que otras formulas alternativas de contratacion no permiten la satisfacciéon de las
finalidades publicas.

3. El contratista puede asumir, en los términos previstos en el contrato, la direccién de
las obras que sean necesarias, asi como realizar, total o parcialmente, los proyectos para su
ejecucion y contratar los servicios precisos.

4. La contraprestacion a percibir por el contratista colaborador consistira en un precio
que se satisfara durante toda la duracién del contrato, y que podra estar vinculado al
cumplimiento de determinados objetivos de rendimiento.

Articulo 12. Contratos mixtos.

Cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta
clase se atendera en todo caso, para la determinacién de las normas que deban observarse
en su adjudicacion, al caracter de la prestacion que tenga mas importancia desde el punto
de vista econémico.
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Seccion 2.7 Contratos sujetos a una regulaciéon armonizada

Articulo 13. Delimitacién general.

1. Son contratos sujetos a una regulacion armonizada los contratos de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado, en todo caso, y los contratos de obras, los de
concesion de obras publicas, los de suministro, y los de servicios comprendidos en las
categorias 1 a 16 del Anexo I, cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que se
establecen en el articulo 88, sea igual o superior a las cuantias que se indican en los
articulos siguientes, siempre que la entidad contratante tenga el caracter de poder
adjudicador. Tendran también la consideracion de contratos sujetos a una regulaciéon
armonizada los contratos subvencionados por estas entidades a los que se refiere el articulo
17.

2. No obstante lo sefialado en el apartado anterior, no se consideran sujetos a regulacion
armonizada, cualquiera que sea su valor estimado, los contratos siguientes:

a) Los que tengan por objeto la compra, el desarrollo, la produccién o la coproduccién de
programas destinados a la radiodifusion, por parte de los organismos de radiodifusion, asi
como los relativos al tiempo de radiodifusion.

b) Los de investigacion y desarrollo remunerados integramente por el 6rgano de
contratacion, siempre que sus resultados no se reserven para su utilizacion exclusiva por
éste en el gjercicio de su actividad propia.

c) Los incluidos dentro del ambito definido por el articulo 346 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

d) Los declarados secretos o reservados, o aquellos cuya ejecucion deba ir acompafada
de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o en los que lo exija
la proteccion de intereses esenciales para la seguridad del Estado.

La declaracion de que concurre esta Ultima circunstancia debera hacerse, de forma
expresa en cada caso, por el titular del Departamento ministerial del que dependa el érgano
de contratacién en el ambito de la Administracion General del Estado, sus Organismos
auténomos, Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y demas
Entidades publicas estatales, por el 6rgano competente de las Comunidades Auténomas, o
por el érgano al que esté atribuida la competencia para celebrar el correspondiente contrato
en las Entidades locales. La competencia para efectuar esta declaracion no sera susceptible
de delegacion, salvo que una ley expresamente lo autorice.

e) Aquellos cuyo objeto principal sea permitir a los érganos de contratacion la puesta a
disposicion o la explotaciéon de redes publicas de telecomunicaciones o el suministro al
publico de uno o mas servicios de telecomunicaciones.

Articulo 14. Contratos de obras y de concesién de obras publicas sujetos a una regulacion
armonizada: umbral.

1. Estan sujetos a regulaciéon armonizada los contratos de obras y los contratos de
concesion de obras publicas cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.548.000 euros.

2. En el supuesto previsto en el articulo 88.7, cuando el valor acumulado de los lotes en
que se divida la obra iguale o supere la cantidad indicada en el apartado anterior, se
aplicaran las normas de la regulacion armonizada a la adjudicacion de cada lote. No
obstante, los 6rganos de contratacion podran exceptuar de estas normas a los lotes cuyo
valor estimado sea inferior a un millén de euros, siempre que el importe acumulado de los
lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los
mismos.

Articulo 15. Contratos de suministro sujetos a una regulacion armonizada: umbral.

1. Estan sujetos a regulacion armonizada los contratos de suministro cuyo valor
estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades:

a) 144.000 euros, cuando se trate de contratos adjudicados por la Administracion
General del Estado, sus organismos autébnomos, o las Entidades Gestoras y Servicios
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Comunes de la Seguridad Social. No obstante, cuando los contratos se adjudiquen por
6rganos de contratacion que pertenezcan al sector de la defensa, este umbral sélo se
aplicara respecto de los contratos de suministro que tengan por objeto los productos
enumerados en el anexo lll.

b) 221.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro distintos, por razén del
sujeto contratante o por razén de su objeto, de los contemplados en la letra anterior.

2. En el supuesto previsto en el articulo 88.7 cuando el valor acumulado de los lotes en
que se divida el suministro iguale o supere las cantidades indicadas en el apartado anterior,
se aplicaran las normas de la regulacidon armonizada a la adjudicacion de cada lote. No
obstante, los érganos de contratacion podran exceptuar de estas normas a los lotes cuyo
valor estimado sea inferior a 80.000 euros, siempre que el importe acumulado de los lotes
exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 16. Contratos de servicios sujetos a una regulacion armonizada: umbral.

1. Estan sujetos a regulacion armonizada los contratos de servicios comprendidos en las
categorias 1 a 16 del Anexo Il cuyo valor estimado sea igual o superior a las siguientes
cantidades:

a) 144.000 euros, cuando los contratos hayan de ser adjudicados por la Administracion
General del Estado, sus organismos auténomos, o las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, sin perjuicio de lo dispuesto para ciertos contratos de la
categoria 5 y para los contratos de la categoria 8 del Anexo Il en la letra b) de este articulo.

b) 221.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entes, organismos o
entidades del sector publico distintos a la Administracion General del Estado, sus
organismos auténomos o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social, o cuando, aun siendo adjudicados por estos sujetos, se trate de contratos de la
categoria 5 consistentes en servicios de difusiébn de emisiones de television y de radio,
servicios de conexion o servicios integrados de telecomunicaciones, o contratos de la
categoria 8, segun se definen estas categorias en el Anexo Il

2. En el supuesto previsto en el articulo 88.7, cuando el valor acumulado de los lotes en
que se divida la compra de servicios iguale o supere los importes indicados en el apartado
anterior, se aplicaran las normas de la regulacién armonizada a la adjudicacion de cada lote.
No obstante, los 6rganos de contratacion podran exceptuar de estas normas a los lotes cuyo
valor estimado sea inferior a 80.000 euros, siempre que el importe acumulado de los lotes
exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 17. Contratos subvencionados sujetos a una regulacién armonizada.

1. Son contratos subvencionados sujetos a una regulacion armonizada los contratos de
obras y los contratos de servicios definidos conforme a lo previsto en los articulos 6 y 10,
respectivamente, que sean subvencionados, de forma directa y en mas de un 50 por 100 de
su importe, por entidades que tengan la consideracion de poderes adjudicadores, siempre
que pertenezcan a alguna de las categorias siguientes:

a) Contratos de obras que tengan por objeto actividades de ingenieria civil de la seccion
F, division 45, grupo 45.2 de la Nomenclatura General de Actividades Econémicas de las
Comunidades Europeas (NACE), o la construccion de hospitales, centros deportivos,
recreativos o de ocio, edificios escolares o universitarios y edificios de uso administrativo,
siempre que su valor estimado sea igual o superior a 5.548.000 euros.

b) Contratos de servicios vinculados a un contrato de obras de los definidos en la letra
a), cuyo valor estimado sea igual o superior a 221.000 euros.

2. Las normas previstas para los contratos subvencionados se aplicaran a aquéllos
celebrados por particulares o por entidades del sector publico que no tengan la
consideracion de poderes adjudicadores, en conjuncién, en este ultimo caso, con las
restantes disposiciones de esta Ley que les sean de aplicacion. Cuando el contrato
subvencionado se adjudique por entidades del sector publico que tengan la consideracion de
poder adjudicador, se aplicaran las normas de contratacion previstas para estas entidades,
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de acuerdo con su naturaleza, salvo la relativa a la determinaciéon de la competencia para
resolver el recurso especial en materia de contratacion y para adoptar medidas cautelares en
el procedimiento de adjudicacion, que se regira, en todo caso, por la regla establecida en el
articulo 41.

Seccion 3.7 Contratos administrativos y contratos privados

Articulo 18. Régimen aplicable a los contratos del sector publico.

Los contratos del sector publico pueden tener caracter administrativo o caracter privado.

Articulo 19. Contratos administrativos.

1. Tendran caracter administrativo los contratos siguientes, siempre que se celebren por
una Administracion Publica:

a) Los contratos de obra, concesion de obra publica, gestion de servicios publicos,
suministro, y servicios, asi como los contratos de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado. No obstante, los contratos de servicios comprendidos en la categoria 6 del
Anexo Il y los que tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de
espectaculos comprendidos en la categoria 26 del mismo Anexo no tendran caracter
administrativo.

b) Los contratos de objeto distinto a los anteriormente expresados, pero que tengan
naturaleza administrativa especial por estar vinculados al giro o trafico especifico de la
Administracién contratante o por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica
de la especifica competencia de aquélla, siempre que no tengan expresamente atribuido el
caracter de contratos privados conforme al parrafo segundo del articulo 20.1, o por
declararlo asi una Ley.

2. Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacion,
efectos y extincién, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se
aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de
derecho privado. No obstante, a los contratos administrativos especiales a que se refiere la
letra b) del apartado anterior les seran de aplicacién, en primer término, sus normas
especificas.

Articulo 20. Contratos privados.

1. Tendran la consideracion de contratos privados los celebrados por los entes,
organismos y entidades del sector publico que no reunan la condicion de Administraciones
Publicas.

Igualmente, son contratos privados los celebrados por una Administracion Publica que
tengan por objeto servicios comprendidos en la categoria 6 del Anexo Il, la creacion e
interpretacion artistica y literaria o espectaculos comprendidos en la categoria 26 del mismo
Anexo, y la suscripcidon a revistas, publicaciones periddicas y bases de datos, asi como
cualesquiera otros contratos distintos de los contemplados en el apartado 1 del articulo
anterior.

2. Los contratos privados se regiran, en cuanto a su preparacion y adjudicacion, en
defecto de normas especificas, por la presente ley y sus disposiciones de desarrollo,
aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho administrativo o, en su caso,
las normas de derecho privado, segun corresponda por razon del sujeto o entidad
contratante. En cuanto a sus efectos y extincidon, estos contratos se regiran por el derecho
privado.

No obstante, seran de aplicaciéon a estos contratos las normas contenidas en el Titulo V
del Libro |, sobre modificacion de los contratos.

Articulo 21. Jurisdicciéon competente.

1. El orden jurisdiccional contencioso-administrativo sera el competente para resolver las
cuestiones litigiosas relativas a la preparacion, adjudicacién, efectos, cumplimiento y
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extincion de los contratos administrativos. Igualmente correspondera a este orden
jurisdiccional el conocimiento de las cuestiones que se susciten en relacién con la
preparacion y adjudicacion de los contratos privados de las Administraciones Publicas y de
los contratos sujetos a regulaciéon armonizada, incluidos los contratos subvencionados a que
se refiere el articulo 17 asi como de los contratos de servicios de las categorias 17 a 27 del
Anexo |l cuyo valor estimado sea igual o superior a 221.000 euros que pretendan concertar
entes, organismos o entidades que, sin ser Administraciones Publicas, tengan la condicién
de poderes adjudicadores. También conocera de los recursos interpuestos contra las
resoluciones que se dicten por los érganos de resolucion de recursos previstos en el articulo
41 de esta Ley.

2. El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver las controversias que
surjan entre las partes en relacion con los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos
privados. Este orden jurisdiccional sera igualmente competente para conocer de cuantas
cuestiones litigiosas afecten a la preparacion y adjudicacion de los contratos privados que se
celebren por los entes y entidades sometidos a esta Ley que no tengan el caracter de
Administracién Publica, siempre que estos contratos no estén sujetos a una regulacion
armonizada.

3. El conocimiento de las cuestiones litigiosas que se susciten por aplicacién de los
preceptos contenidos en la seccion 4.2 del Capitulo Il del Titulo Il del Libro IV de esta Ley
sera competencia del orden jurisdiccional civil, salvo para las actuaciones en ejercicio de las
obligaciones y potestades administrativas que, con arreglo a lo dispuesto en dichos
preceptos, se atribuyen a la Administracion concedente, y en las que sera competente el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

LIBRO |

Configuracion general de la contratacion del sector publico y elementos
estructurales de los contratos

TITULO |

Disposiciones generales sobre la contratacién del sector publico

CAPITULO |

Racionalidad y consistencia de la contratacién del sector publico

Articulo 22. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines
institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la
documentacién preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

2. Los entes, organismos y entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el
mantenimiento de los términos acordados en la ejecucién de los procesos de contratacion
publica, favoreceran la agilizacion de tramites, valoraran la innovacion y la incorporacion de
alta tecnologia como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion publica y
promoveran la participacién de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la
informacion, en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 23. Plazo de duracién de los contratos.

1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la
duracién de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en cuenta la
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naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiaciéon y la necesidad de
someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las mismas.

2. El contrato podra prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de éstas y que la concurrencia
para su adjudicaciéon haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion maxima del
contrato, incluidos los periodos de prorroga.

La prérroga se acordara por el 6rgano de contratacién y sera obligatoria para el
empresario, salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda
producirse por el consentimiento tacito de las partes.

3. Los contratos menores definidos en el articulo 138.3 no podran tener una duracién
superior a un afo ni ser objeto de proérroga.

Articulo 24. Ejecuciéon de obras y fabricacion de bienes muebles por la Administracion, y
ejecucion de servicios con la colaboracion de empresarios particulares.

1. La ejecucion de obras podra realizarse por los servicios de la Administracion, ya sea
empleando exclusivamente medios propios o con la colaboracion de empresarios
particulares siempre que el importe de la parte de obra a cargo de éstos sea inferior a
5.548.000 euros, cuando concurra alguna de estas circunstancias:

a) Que la Administracion tenga montadas fabricas, arsenales, maestranzas o servicios
técnicos o industriales suficientemente aptos para la realizacién de la prestacién, en cuyo
caso debera normalmente utilizarse este sistema de ejecucion.

b) Que la Administracién posea elementos auxiliares utilizables, cuyo empleo suponga
una economia superior al 5 por 100 del importe del presupuesto del contrato o una mayor
celeridad en su ejecucion, justificandose, en este caso, las ventajas que se sigan de la
misma.

¢) Que no haya habido ofertas de empresarios en la licitacion previamente efectuada.

d) Cuando se trate de un supuesto de emergencia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 113.

e) Cuando, dada la naturaleza de la prestacion, sea imposible la fijacién previa de un
precio cierto o la de un presupuesto por unidades simples de trabajo.

f) Cuando sea necesario relevar al contratista de realizar algunas unidades de obra por
no haberse llegado a un acuerdo en los precios contradictorios correspondientes.

g) Las obras de mera conservacion y mantenimiento, definidas en el articulo 122.5.

h) Excepcionalmente, la ejecucién de obras definidas en virtud de un anteproyecto,
cuando no se aplique el articulo 150.3.a).

En casos distintos de los contemplados en las letras d), g) y h), debera redactarse el
correspondiente proyecto, cuyo contenido se fijara reglamentariamente.

2. La fabricacion de bienes muebles podra efectuarse por los servicios de la
Administracién, ya sea empleando de forma exclusiva medios propios o con la colaboracion
de empresarios particulares siempre que el importe de la parte de la prestacion a cargo de
éstos sea inferior a las cantidades sefialadas en el articulo 15, cuando concurra alguna de
las circunstancias previstas en las letras a), c), d) y e) del apartado anterior, o cuando, en el
supuesto definido en la letra b) de este mismo apartado, el ahorro que pueda obtenerse sea
superior al 20 por 100 del presupuesto del suministro o pueda obtenerse una mayor
celeridad en su ejecucion.

Se exceptuan de estas limitaciones aquellos suministros que, por razones de defensa o
de interés militar, resulte conveniente que se ejecuten por la Administracion.

3. La realizacion de servicios en colaboracidon con empresarios particulares podra
llevarse a cabo siempre que su importe sea inferior a las cantidades establecidas en el
articulo 16, y concurra alguna de las circunstancias mencionadas en el apartado anterior, en
lo que sean de aplicacidn a estos contratos.

Se exceptuan de estas limitaciones los servicios de la categoria 1 del anexo Il cuando
estén referidos al mantenimiento de bienes incluidos en el ambito definido por el articulo 346
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

4. Cuando la ejecucion de las obras, la fabricacion de los bienes muebles, o la
realizacion de los servicios se efectue en colaboracién con empresarios particulares, los
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contratos que se celebren con éstos tendran caracter administrativo especial, sin constituir
contratos de obras, suministros o servicios, por estar la ejecucion de los mismos a cargo del
6rgano gestor de la Administracion. La seleccion del empresario colaborador se efectuara
por los procedimientos de adjudicacidon establecidos en el articulo 138, salvo en el caso
previsto en la letra d) del apartado 1 de este articulo. En los supuestos de obras incluidas en
las letras a) y b) del apartado 1, la contratacién con colaboradores no podra sobrepasar el 50
por 100 del importe total del proyecto.

5. La autorizacion de la ejecucion de obras y de la fabricacion de bienes muebles y, en
su caso, la aprobacién del proyecto, correspondera al érgano competente para la aprobacion
del gasto o al érgano que determinen las disposiciones organicas de las Comunidades
Autdénomas, en su respectivo ambito.

6. A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y
entidades del sector publico podran ser considerados medios propios y servicios técnicos de
aquellos poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su actividad
cuando éstos ostenten sobre los mismos un control analogo al que pueden ejercer sobre sus
propios servicios. Si se trata de sociedades, ademas, la totalidad de su capital tendra que ser
de titularidad publica.

En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente,
organismo o entidad un control analogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden
conferirles encomiendas de gestion que sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo
con instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por
referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.

La condicion de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los
criterios mencionados en este apartado debera reconocerse expresamente por la norma que
las cree o por sus estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las cuales
tienen esta condicion y precisar el régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o
las condiciones en que podran adjudicarseles contratos, y determinara para ellas la
imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes adjudicadores
de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador,
pueda encargarseles la ejecucion de la prestacién objeto de las mismas.

CAPITULO I

Libertad de pactos y contenido minimo del contrato

Articulo 25. Libertad de pactos.

1. En los contratos del sector publico podran incluirse cualesquiera pactos, clausulas y
condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico y a
los principios de buena administracion.

2. Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos en un
contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si y
mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y tratamiento
como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la
consecucioén de un fin institucional propio del ente, organismo o entidad contratante.

Articulo 26. Contenido minimo del contrato.

1. Salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos, los contratos que celebren los
entes, organismos y entidades del sector publico deben incluir, necesariamente, las
siguientes menciones:

a) La identificacién de las partes.

b) La acreditacién de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

c) Definicion del objeto del contrato.

d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa en el
contrato, esta enumeracion podra estar jerarquizada, ordenandose segun el orden de
prioridad acordado por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de error manifiesto, el

Pagina 20



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

orden pactado se utilizara para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que existan
contradicciones entre diversos documentos.

f) El precio cierto, o el modo de determinarlo.

g) La duracién del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y
para su finalizacion, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen previstas.

h) Las condiciones de recepcién, entrega o admision de las prestaciones.

i) Las condiciones de pago.

j) Los supuestos en que procede la resolucion.

k) El crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se
abonara el precio, en su caso.

[) La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso, se
imponga al contratista.

2. El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos, concretados, en su
caso, en la forma que resulte de la proposicion del adjudicatario, o de los precisados en el
acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento, de no
existir aquéllos.

CAPITULO IlI

Perfeccion y forma del contrato

Articulo 27. Perfeccion de los contratos.

1. Los contratos que celebren los poderes adjudicadores se perfeccionan con su
formalizaciéon. Los contratos subvencionados que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 de esta Ley, deban considerarse sujetos a regulacion armonizada, se
perfeccionaran de conformidad con la legislacion por la que se rijan. Las partes deberan
notificar su formalizacién al 6rgano que otorgé la subvencion.

2. Salvo que se indique otra cosa en su clausulado, los contratos del sector publico se
entenderan celebrados en el lugar donde se encuentre la sede del 6rgano de contratacion.

Articulo 28. Caracter formal de la contratacién del sector publico.

1. Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran contratar
verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo sefalado en el articulo 113.1,
caracter de emergencia.

2. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se formalizaran de acuerdo
con lo previsto en el articulo 156, sin perjuicio de lo sefalado para los contratos menores en
el articulo 111.

3. Los contratos que celebren otros entes, organismos y entidades del sector publico,
cuando sean susceptibles de recurso especial en materia de contratacion conforme al
articulo 40.1 deberan formalizarse en los plazos establecidos en el articulo 156.3.

CAPITULO IV

Remision de informacién a efectos estadisticos y de fiscalizacién

Articulo 29. Remisién de contratos al Tribunal de Cuentas.

1. Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién del contrato, para el ejercicio de
la funcion fiscalizadora, debera remitirse al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de
fiscalizacion de la Comunidad Auténoma una copia certificada del documento en el que se
hubiere formalizado aquél, acompahada de un extracto del expediente del que se derive,
siempre que la cuantia del contrato exceda de 600.000 euros, tratandose de obras,
concesiones de obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de colaboracién
entre el sector publico y el sector privado; de 450.000 euros, tratandose de suministros, y de
150.000 euros, en los de servicios y en los contratos administrativos especiales.
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2. Igualmente se comunicaran al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacion
de la Comunidad Auténoma las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, las
variaciones de precio y el importe final, la nulidad y la extincién normal o anormal de los
contratos indicados.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las
facultades del Tribunal de Cuentas o, en su caso, de los correspondientes 6rganos de
fiscalizacion externos de las Comunidades Auténomas para reclamar cuantos datos,
documentos y antecedentes estime pertinentes con relacion a los contratos de cualquier
naturaleza y cuantia.

4. Las comunicaciones a que se refiere este articulo se efectuaran por el érgano de
contratacion en el ambito de la Administracion General del Estado y de los entes,
organismos y entidades del sector publico dependientes de ella.

Articulo 30. Datos estadisticos.

En el mismo plazo sefialado en el articulo anterior se remitira por el 6rgano de
contratacion a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado la informacion
sobre los contratos que reglamentariamente se determine, a efectos del cumplimiento de la
normativa internacional. Asimismo se informara a la mencionada Junta de los casos de
modificacion, prérroga o variaciéon del plazo, las variaciones de precio y el importe final de los
contratos, la nulidad y la extincion normal o anormal de los mismos.

Las Comunidades Autonomas que cuenten con Registros de Contratos podran dar
cumplimiento a estas previsiones a través de la comunicacion entre Registros.

CAPITULO V

Régimen de invalidez

Seccion 1.7 Régimen general

Articulo 31. Supuestos de invalidez.

Ademas de los casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su clausulado, los
contratos de las Administraciones Publicas y los contratos sujetos a regulacién armonizada,
incluidos los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 17, seran invalidos cuando
lo sea alguno de sus actos preparatorios o el de adjudicacion, por concurrir en los mismos
alguna de las causas de derecho administrativo o de derecho civil a que se refieren los
articulos siguientes.

Articulo 32. Causas de nulidad de derecho administrativo.
Son causas de nulidad de derecho administrativo las siguientes:

a) Las indicadas en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

b) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdmica, financiera, técnica o
profesional, debidamente acreditada, del adjudicatario, o el estar éste incurso en alguna de
las prohibiciones para contratar sefialadas en el articulo 60.

c) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en las normas presupuestarias de
las restantes Administraciones Publicas sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de
emergencia.

d) Todas aquellas disposiciones, actos o resoluciones emanadas de cualquier 6érgano de
las Administraciones Publicas que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las
empresas que hayan contratado previamente con cualquier Administracion.

Articulo 33. Causas de anulabilidad de derecho administrativo.

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demas infracciones del
ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley, de
conformidad con el articulo 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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Articulo 34. Revision de oficio.

1. La revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacién de los
contratos de las Administraciones Publicas y de los contratos sujetos a regulacion
armonizada se efectuara de conformidad con lo establecido en el Capitulo primero del Titulo
VIl de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

2. Sin perjuicio de lo que, para el ambito de las Comunidades Autonomas, establezcan
sus normas respectivas que, en todo caso, deberan atribuir esta competencia a un érgano
cuyas resoluciones agoten la via administrativa, seran competentes para declarar la nulidad
de estos actos o declarar su lesividad el 6rgano de contratacién, cuando se trate de
contratos de una Administracién Publica, o el titular del departamento, érgano, ente u
organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela, cuando
ésta no tenga el caracter de Administracién Publica. En este ultimo caso, si la entidad
contratante estuviera vinculada a mas de una Administracién, sera competente el érgano
correspondiente de la que ostente el control o participacion mayoritaria.

En el supuesto de contratos subvencionados, la competencia correspondera al titular del
departamento, érgano, ente u organismo que hubiese otorgado la subvencion, o al que esté
adscrita la entidad que la hubiese concedido, cuando ésta no tenga el caracter de
Administracion Publica. En el supuesto de concurrencia de subvenciones por parte de
distintos sujetos del sector publico, la competencia se determinard atendiendo a la
subvencién de mayor cuantia y, a igualdad de importe, atendiendo a la subvencion
primeramente concedida.

3. Salvo determinacion expresa en contrario, la competencia para declarar la nulidad o la
lesividad se entenderd delegada conjuntamente con la competencia para contratar. No
obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por perjuicios en caso de nulidad no sera
susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la misma, en todo caso, el 6rgano
delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer una indemnizacién, se
elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de avocacion previa y
expresa, resolvera lo procedente sobre la declaraciéon de nulidad conforme a lo previsto en el
articulo 102.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

4. En los supuestos de nulidad y anulabilidad, y en relaciéon con la suspension de la
ejecucion de los actos de los 6rganos de contratacion, se estard a lo dispuesto en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 35. Efectos de la declaracion de nulidad.

1. La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion,
cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de
liquidacién, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido
en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte
culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido.

2. La nulidad de los actos que no sean preparatorios sélo afectara a éstos y sus
consecuencias.

3. Si la declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno
al servicio publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacién de los efectos de
aquél y bajo sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar
el perjuicio.

Articulo 36. Causas de invalidez de derecho civil.

La invalidez de los contratos por causas reconocidas en el derecho civil, en cuanto
resulten de aplicaciéon a los contratos a que se refiere el articulo 31, se sujetara; a los
requisitos y plazos de ejercicio de las acciones establecidos en el ordenamiento civil, pero el
procedimiento para hacerlas valer se sometera a lo previsto en los articulos anteriores para
los actos y contratos administrativos anulables.
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Seccidén 2.7 Supuestos especiales de nulidad

Articulo 37. Supuestos especiales de nulidad contractual.

1. Los contratos sujetos a regulacion armonizada a que se refieren los articulos 13 a 17,
ambos inclusive, de esta Ley asi como los contratos de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo Il cuyo valor estimado sea igual o superior a 221.000 euros
seran nulos en los siguientes casos:

a) Cuando el contrato se haya adjudicado sin cumplir previamente con el requisito de
publicacién del anuncio de licitacion en el «Diario Oficial de la Unién Europea», en aquellos
casos en que sea preceptivo, de conformidad con el articulo 142.

b) Cuando no se hubiese respetado el plazo de quince dias habiles previsto en el articulo
156.3 para la formalizacion del contrato siempre que concurran los dos siguientes requisitos:

1.° Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la posibilidad de interponer
el recurso regulado en los articulos 40 y siguientes y,

2.° que, ademas, concurra alguna infraccion de los preceptos que regulan el
procedimiento de adjudicacion de los contratos que le hubiera impedido obtener ésta.

c) Cuando a pesar de haberse interpuesto el recurso especial en materia de contratacion
a que se refieren los articulos 40 y siguientes, se lleve a efecto la formalizacion del contrato
sin tener en cuenta la suspension automatica del acto de adjudicacion en los casos en que
fuera procedente, y sin esperar a que el érgano independiente hubiese dictado resolucion
sobre el mantenimiento o no de la suspensién del acto recurrido.

d) Tratandose de un contrato basado en un acuerdo marco del articulo 196 celebrado
con varios empresarios que por su valor estimado deba ser considerado sujeto a regulaciéon
armonizada, si se hubieran incumplido las normas sobre adjudicacion establecidas en
parrafo segundo del articulo 198.4.

e) Cuando se trate de la adjudicacion de un contrato especifico basado en un sistema
dinamico de contrataciéon en el que estuviesen admitidos varios empresarios, siempre que el
contrato a adjudicar esté sujeto a regulacion armonizada y se hubieran incumplido las
normas establecidas en el articulo 202 sobre adjudicacion de tales contratos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no procedera la declaracién de
nulidad a que se refiere este articulo en el supuesto de la letra a) del apartado anterior si
concurren conjuntamente las tres circunstancias siguientes:

a) Que de conformidad con el criterio del 6rgano de contratacion el contrato esté incluido
en alguno de los supuestos de exencion de publicacion del anuncio de licitacion en el «Diario
Oficial de la Union Europea» previstos en esta Ley.

b) Que el 6rgano de contratacion publique en el «Diario Oficial de la Union Europea» un
anuncio de transparencia previa voluntaria en el que se manifieste su intencién de celebrar el
contrato y que contenga los siguientes extremos:

— Identificacion del 6rgano de contratacion.

— Descripcion de la finalidad del contrato.

— Justificacion de la decision de adjudicar el contrato sin el requisito de publicacién del
articulo 142.

— Identificacion del adjudicatario del contrato.

— Cualquier otra informacion que el 6rgano de contratacion considere relevante.

c) Que el contrato no se haya perfeccionado hasta transcurridos diez dias habiles a
contar desde el siguiente al de publicacion del anuncio.

3. No procedera la declaracién de nulidad a que se refiere este articulo en los supuestos
de las letras d) y e) si concurren conjuntamente las dos condiciones siguientes:

a) Que el organo de contratacion haya notificado a todos los licitadores afectados la
adjudicacion del contrato v, si lo solicitan, los motivos del rechazo de su candidatura o de su
proposicion y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario que fueron
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determinantes de la adjudicacion a su favor, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 153
en cuanto a los datos cuya comunicacion no fuera procedente.

b) Que el contrato no se hubiera perfeccionado hasta transcurridos quince dias habiles
desde el siguiente al de la remisién de la notificacion a los licitadores afectados.

Articulo 38. Consecuencias juridicas de la declaracion de nulidad en los supuestos del
articulo anterior.

1. La declaracion de nulidad por las causas previstas en el articulo anterior producira los
efectos establecidos en el articulo 35.1 de esta Ley.

2. El 6rgano competente para declarar la nulidad, sin embargo, podra no declararla y
acordar el mantenimiento de los efectos del contrato, si, atendiendo las circunstancias
excepcionales que concurran, considera que existen razones imperiosas de interés general
que lo exijan.

Sélo se considerara que los intereses econémicos constituyen las razones imperiosas
mencionadas en el primer parrafo de este apartado en los casos excepcionales en que la
declaracion de nulidad del contrato dé lugar a consecuencias desproporcionadas.

Asimismo, no se considerara que constituyen razones imperiosas de interés general, los
intereses econdmicos directamente vinculados al contrato en cuestion, tales como los costes
derivados del retraso en la ejecucion del contrato, de la convocatoria de un nuevo
procedimiento de contratacién, del cambio del operador econémico que habra de ejecutar el
contrato o de las obligaciones juridicas derivadas de la nulidad.

La resolucién por la que se acuerde el mantenimiento de los efectos del contrato deberé
ser objeto de publicacion en el perfil de contratante previsto en el articulo 53 de esta Ley.

3. En el caso previsto en el apartado anterior, la declaracién de nulidad debera
sustituirse por alguna de las sanciones alternativas siguientes:

a) La imposicién de multas al poder adjudicador por un importe que no podra ser inferior
al 5 por 100 ni superar el 20 por 100 del precio de adjudicacién del contrato. Cuando se trate
de poderes adjudicadores cuya contratacion se efectue a través de diferentes 6rganos de
contratacion, la sancidén alternativa recaerd sobre el presupuesto del departamento,
consejeria u 6rgano correspondiente que hubiera adjudicado el contrato.

Para determinar la cuantia en la imposicién de las multas, el 6rgano competente tomara
en consideracion la reiteracion, el porcentaje del contrato que haya sido ejecutado o el dafo
causado a los intereses publicos o, en su caso, al licitador, de tal forma que éstas sean
eficaces, proporcionadas y disuasorias.

b) La reduccion proporcionada de la duracién del contrato. En este caso, el érgano
competente tomara en consideracion la reiteracion, el porcentaje del contrato que haya sido
ejecutado o el dano causado a los intereses publicos o, en su caso, al licitador. Asimismo
determinara la indemnizacién que corresponda al contratista por el lucro cesante derivado de
la reduccion temporal del contrato, siempre que la infraccion que motive la sancion
alternativa no le sea imputable.

4. Lo dispuesto en todos los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de las
sanciones de caracter disciplinario que corresponda imponer al responsable de las
infracciones legales.

Articulo 39. Interposicién de la cuestion de nulidad.

1. La cuestiéon de nulidad, en los casos a que se refiere el articulo 37.1, debera
plantearse ante el 6rgano previsto en el articulo 41 que sera el competente para tramitar el
procedimiento y resolverla.

2. Podra plantear la cuestion de nulidad, en tales casos, toda persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados por los supuestos de nulidad del articulo 37. El 6rgano competente, sin embargo,
podra inadmitirla cuando el interesado hubiera interpuesto recurso especial regulado en los
articulos 40 y siguientes sobre el mismo acto habiendo respetado el 6érgano de contrataciéon
la suspension del acto impugnado y la resolucion dictada.

3. El plazo para la interposiciéon de la cuestion de nulidad sera de treinta dias habiles a
contar:
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a) Desde la publicacion de la adjudicacion del contrato en la forma prevista en el articulo
154.2, incluyendo las razones justificativas de la no publicacion de la licitacion en el «Diario
Oficial de la Unién Europeay,

b) o desde la notificacién a los licitadores afectados, de los motivos del rechazo de su
candidatura o de su proposicién y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario
que fueron determinantes de la adjudicacion a su favor, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 153 en cuanto a los datos cuya comunicacién no fuera procedente.

4. Fuera de los casos previstos en el apartado anterior, la cuestién de nulidad debera
interponerse antes de que transcurran seis meses a contar desde la formalizacion del
contrato.

5. La cuestion de nulidad se tramitara de conformidad con lo dispuesto en los articulos
44 y siguientes con las siguientes salvedades:

a) No sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 44.1 en cuanto a la exigencia de
anunciar la interposicién del recurso.

b) La interposicion de la cuestion de nulidad no producira efectos suspensivos de
ninguna clase por si sola.

c) El plazo establecido en el articulo 43.2, parrafo segundo y en el 46.3 para que el
6rgano de contratacion formule alegaciones en relacién con la solicitud de medidas
cautelares se elevara a siete dias habiles.

d) El plazo establecido en el articulo 46.2 para la remision del expediente por el érgano
de contratacion, acompanado del correspondiente informe, se elevara a siete dias habiles.

e) En la resolucion de la cuestion de nulidad, el 6rgano competente para dictarla debera
resolver también sobre la procedencia de aplicar las sanciones alternativas si el 6rgano de
contratacion lo hubiera solicitado en el informe que debe acompafar la remisién del
expediente administrativo.

f) Cuando el érgano de contratacion no lo hubiera solicitado en la forma establecida en la
letra anterior podra hacerlo en el tramite de ejecucién de la resolucion. En tal caso el 6rgano
competente, previa audiencia por plazo de cinco dias a las partes comparecidas en el
procedimiento, resolvera sobre la procedencia o no de aplicar la sancién alternativa
solicitada dentro de los cinco dias siguientes al transcurso del plazo anterior. Contra esta
resolucién cabra interponer recurso en los mismos términos previstos para las resoluciones
dictadas resolviendo sobre el fondo.

CAPITULO VI

Régimen especial de revision de decisiones en materia de contratacion y
medios alternativos de resolucion de conflictos

Articulo 40. Recurso especial en materia de contratacion: Actos recurribles.

1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion previo a la
interposicion del contencioso-administrativo, los actos relacionados en el apartado 2 de este
mismo articulo, cuando se refieran a los siguientes tipos de contratos que pretendan
concertar las Administraciones Publicas y las entidades que ostenten la condiciéon de
poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras, concesiéon de obras publicas, de suministro, de servicios, de
colaboracién entre el Sector Publico y el Sector Privado y acuerdos marco, sujetos a
regulacion armonizada.

b) Contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il de esta
Ley cuyo valor estimado sea igual o superior a 221.000 euros y

c) contratos de gestidon de servicios publicos en los que el presupuesto de gastos de
primer establecimiento, excluido el importe del Impuesto sobre el Valor Ahadido, sea
superior a 500.000 euros y el plazo de duracién superior a cinco anos.

Seran también susceptibles de este recurso los contratos subvencionados a que se
refiere el articulo 17.

2. Podran ser objeto del recurso los siguientes actos:
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a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacién, siempre que
éstos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o
intereses legitimos. Se consideraran actos de tramite que determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento los actos de la Mesa de Contratacion por los que se acuerde la
exclusién de licitadores.

c) Los acuerdos de adjudicacion adoptados por los poderes adjudicadores.

Sin embargo, no seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion los
actos de los organos de contratacion dictados en relacidon con las modificaciones
contractuales no previstas en el pliego que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
105 a 107, sea preciso realizar una vez adjudicados los contratos tanto si acuerdan como si
no la resolucién y la celebracién de nueva licitacion.

3. Los defectos de tramitacion que afecten a actos distintos de los contemplados en el
apartado 2 podran ser puestos de manifiesto por los interesados al érgano al que
corresponda la instruccion del expediente o al 6rgano de contratacion, a efectos de su
correccion, y sin perjuicio de que las irregularidades que les afecten puedan ser alegadas
por los interesados al recurrir el acto de adjudicacion.

4. No se dara este recurso en relaciéon con los procedimientos de adjudicaciéon que se
sigan por el tramite de emergencia regulado en el articulo 113 de esta Ley.

5. No procedera la interposicion de recursos administrativos ordinarios contra los actos
enumerados en este articulo, salvo la excepcion prevista en el siguiente con respecto a las
Comunidades Autébnomas.

Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacién de contratos
administrativos que no reunan los requisitos del apartado 1, podran ser objeto de recurso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

6. El recurso especial regulado en este articulo y los siguientes tendra caracter
potestativo.

Articulo 41. Organo competente para la resolucién del recurso.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado, el conocimiento y resolucién de
los recursos a que se refiere el articulo anterior estara encomendado a un dérgano
especializado que actuara con plena independencia funcional en el ejercicio de sus
competencias. Este Tribunal conocera también de los recursos especiales que se susciten
de conformidad con el articulo anterior contra los actos de los 6rganos competentes del
Consejo General del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional y del Tribunal de Cuentas.

A estos efectos se crea el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
que estara adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda y compuesto por un Presidente y
un minimo de dos vocales. Reglamentariamente podra incrementarse el numero de vocales
que hayan de integrar el Tribunal cuando el volumen de asuntos sometidos a su
conocimiento lo aconseje.

Podran ser designados vocales de este Tribunal los funcionarios de carrera de cuerpos y
escalas a los que se acceda con titulo de licenciado o de grado y que hayan desempefiado
su actividad profesional por tiempo superior a quince anos, preferentemente en el ambito del
Derecho Administrativo relacionado directamente con la contratacion publica.

El Presidente del Tribunal debera ser funcionario de carrera, de cuerpo o escala para
Cuyo acceso sea requisito necesario el titulo de licenciado o grado en Derecho y haber
desempefado su actividad profesional por tiempo superior a quince anos, preferentemente
en el ambito del Derecho Administrativo relacionado directamente con la contratacién
publica.

En el caso de que los Vocales o el Presidente fueran designados entre funcionarios de
carrera incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 7/2007, 12 de abril, del Estatuto Basico
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del Empleado Publico, éstos deberan pertenecer a cuerpos o escalas clasificados en el
Subgrupo A1 del articulo 76 de dicha Ley.
La designacion del Presidente y los Vocales de este Tribunal se realizara por el Consejo
de Ministros a propuesta conjunta de los Ministros de Economia y Hacienda y de Justicia.
Los designados tendran caracter independiente e inamovible, y no podran ser removidos
de sus puestos sino por las causas siguientes:

a) Por expiracion de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

c) Por pérdida de la nacionalidad espafola.

d) Por incumplimiento grave de sus obligaciones.

e) Por condena a pena privativa de libertad o de inhabilitacion absoluta o especial para
empleo o cargo publico por razén de delito.

f) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion.

La remocion por las causas previstas en las letras c), d), e) y f) se acordara por el
Gobierno previo expediente.

La duracion del nombramiento efectuado de conformidad con este apartado sera de seis
afios y no podra prorrogarse. Ello no obstante, la primera renovacién del Tribunal se hara de
forma parcial a los tres afios del nombramiento. A este respecto, antes de cumplirse el plazo
indicado se determinara, mediante sorteo, los vocales que deban cesar.

En cualquier caso, cesado un vocal, éste continuara en el ejercicio de sus funciones
hasta que tome posesion de su cargo el que lo haya de sustituir.

Seran de aplicaciéon al régimen de constitucion y funcionamiento del Tribunal las
disposiciones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. (Suprimido)

3. En el ambito de las Comunidades Auténomas, asi como en el de los 6rganos
competentes de sus Asambleas Legislativas y de las instituciones autonémicas analogas al
Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo la competencia para resolver los recursos sera
establecida por sus normas respectivas, debiendo crear un 6rgano independiente cuyo
titular, o en el caso de que fuera colegiado al menos su Presidente, ostente cualificaciones
juridicas y profesionales que garanticen un adecuado conocimiento de las materias de que
deba conocer. El nombramiento de los miembros de esta instancia independiente y la
terminacién de su mandato estaran sujetos en lo relativo a la autoridad responsable de su
nombramiento, la duracion de su mandato y su revocabilidad a condiciones que garanticen
su independencia e inamovilidad.

Las Comunidades Autdnomas podran prever la interposicion de recurso administrativo
previo al contemplado en el articulo 40.

En este ultimo caso, la ejecucidon de los actos de adjudicacién impugnados quedara
suspendida hasta que el érgano competente para resolverlo decida sobre el fondo de la
cuestion planteada. En todo caso, si la resolucion no fuese totalmente estimatoria, la
suspension persistira en los términos previstos en el articulo 45.

Podran las Comunidades Auténomas, asimismo, atribuir la competencia para la
resolucién de los recursos al Tribunal especial creado en el apartado 1 de este articulo. A tal
efecto, deberan celebrar el correspondiente convenio con la Administracion General del
Estado, en el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos
derivados de esta asuncién de competencias.

Las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla podran designar sus propios érganos
independientes ajustandose a los requisitos establecidos en este apartado para los 6érganos
de las Comunidades Auténomas, o bien atribuir la competencia al Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales celebrando al efecto un convenio en los términos
previstos en el parrafo anterior.

4. En el ambito de las Corporaciones Locales, la competencia para resolver los recursos
sera establecida por las normas de las Comunidades Auténomas cuando éstas tengan
atribuida competencia normativa y de ejecucion en materia de régimen local y contratacion.

En el supuesto de que no exista prevision expresa en la legislacion autondémica, la
competencia correspondera al mismo 6rgano al que las Comunidades Autbnomas en cuyo
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territorio se integran las Corporaciones Locales hayan atribuido la competencia para resolver
los recursos de su ambito.

5. Cuando se trate de los recursos interpuestos contra actos de los poderes
adjudicadores que no tengan la consideracion de Administraciones Publicas, la competencia
estara atribuida al érgano independiente que la ostente respecto de la Administracion a que
esté vinculada la entidad autora del acto recurrido.

Si la entidad contratante estuviera vinculada con mas de una Administracion, el 6rgano
competente para resolver el recurso sera aquél que tenga atribuida la competencia respecto
de la que ostente el control o participacion mayoritaria y, en caso de que todas o varias de
ellas, ostenten una participacion igual, ante el érgano que elija el recurrente de entre los que
resulten competentes con arreglo a las normas de este apartado.

6. En los contratos subvencionados a que se refiere el ultimo inciso del articulo 40.1 de
esta Ley, la competencia correspondera al érgano independiente que ejerza sus funciones
respecto de la Administracion a que esté adscrito el ente u organismo que hubiese otorgado
la subvencién, o al que esté adscrita la entidad que la hubiese concedido, cuando ésta no
tenga el caracter de Administracién Publica. En el supuesto de concurrencia de
subvenciones por parte de distintos sujetos del sector publico, la competencia se
determinara atendiendo a la subvencién de mayor cuantia y, a igualdad de importe, al
6rgano ante el que el recurrente decida interponer el recurso de entre los que resulten
competentes con arreglo a las normas de este apartado.

Articulo 42. Legitimacion.

Podra interponer el correspondiente recurso especial en materia de contratacion toda
persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o
puedan resultar afectados por las decisiones objeto de recurso.

Articulo 43. Solicitud de medidas provisionales.

1. Antes de interponer el recurso especial regulado en este Capitulo, las personas fisicas
y juridicas, legitimadas para ello con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior, podran
solicitar ante el érgano competente para resolver el recurso la adopcion de medidas
provisionales. Tales medidas iran dirigidas a corregir infracciones de procedimiento o impedir
que se causen ofros perjuicios a los intereses afectados, y podran estar incluidas, entre
ellas, las destinadas a suspender o a hacer que se suspenda el procedimiento de
adjudicacion del contrato en cuestion o la ejecucion de cualquier decision adoptada por los
organos de contratacion.

2. El 6rgano competente para resolver el recurso debera adoptar decision en forma
motivada sobre las medidas provisionales dentro de los cinco dias habiles siguientes, a la
presentacion del escrito en que se soliciten.

A estos efectos, el 6rgano decisorio, en el mismo dia en que se reciba la peticion de la
medida provisional, comunicara la misma al 6rgano de contratacion, que dispondra de un
plazo de dos dias habiles, para presentar las alegaciones que considere oportunas referidas
a la adopcién de las medidas solicitadas o a las propuestas por el propio 6rgano decisorio. Si
transcurrido este plazo no se formulasen alegaciones se continuara el procedimiento.

Si antes de dictar resolucion se hubiese interpuesto el recurso, el 6rgano decisorio
acumulara a éste la solicitud de medidas provisionales y resolvera sobre ellas en la forma
prevista en el articulo 46.

Contra las resoluciones dictadas en este procedimiento no cabra recurso alguno, sin
perjuicio de los que procedan contra las resoluciones que se dicten en el procedimiento
principal.

3. Cuando de la adopcién de las medidas provisionales puedan derivarse perjuicios de
cualquier naturaleza, la resolucion podra imponer la constitucion de cauciéon o garantia
suficiente para responder de ellos, sin que aquéllas produzcan efectos hasta que dicha
caucion o garantia sea constituida.

Reglamentariamente se determinara la cuantia y forma de la garantia a constituir asi
como los requisitos para su devolucién.
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4. La suspension del procedimiento que pueda acordarse cautelarmente no afectara, en
ningun caso, al plazo concedido para la presentacion de ofertas o proposiciones por los
interesados.

5. Las medidas provisionales que se soliciten y acuerden con anterioridad a la
presentacion del recurso especial en materia de contrataciéon decaeran una vez transcurra el
plazo establecido para su interposicion sin que el interesado lo haya deducido.

Articulo 44. Iniciacién del procedimiento y plazo de interposicion.

1. Todo aquel que se proponga interponer recurso contra alguno de los actos indicados
en el articulo 40.1 y 2 debera anunciarlo previamente mediante escrito especificando el acto
del procedimiento que vaya a ser objeto del mismo, presentado ante el érgano de
contratacion en el plazo previsto en el apartado siguiente para la interposicién del recurso.

2. El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse en el
plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la
notificacion del acto impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que los
mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicion de los licitadores o candidatos para su
conocimiento conforme se dispone en el articulo 158 de esta Ley.

b) Cuando se interponga contra actos de tramite adoptados en el procedimiento de
adjudicacién o contra un acto resultante de la aplicacion del procedimiento negociado sin
publicidad, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se haya tenido
conocimiento de la posible infraccion.

c) Cuando se interponga contra el anuncio de licitacién, el plazo comenzara a contarse a
partir del dia siguiente al de publicacion.

3. La presentacion del escrito de interposicion debera hacerse necesariamente en el
registro del 6rgano de contratacién o en el del érgano competente para la resolucién del
recurso.

4. En el escrito de interposicion se hara constar el acto recurrido, el motivo que
fundamente el recurso, los medios de prueba de que pretenda valerse el recurrente y, en su
caso, las medidas de la misma naturaleza que las mencionadas en el articulo anterior, cuya
adopcion solicite.

A este escrito se acompanara:

a) El documento que acredite la representacién del compareciente, salvo si figurase
unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el mismo 6rgano, en cuyo caso podra
solicitarse que se expida certificacion para su unién al procedimiento.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor cuando la ostente
por habérsela transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo.

c) La copia o traslado del acto expreso que se recurra, o indicacion del expediente en
que haya recaido o del periédico oficial o perfil de contratante en que se haya publicado.

d) El documento o documentos en que funde su derecho.

e) El justificante de haber dado cumplimiento a lo establecido en el apartado 1 de este
articulo. Sin este justificante no se dara curso al escrito de interposicion, aunque su omision
podra subsanarse de conformidad con lo establecido en el apartado siguiente.

5. Para la subsanacion de los defectos que puedan afectar al escrito de recurso, se
requerira al interesado a fin de que, en un plazo tres dias habiles, subsane la falta o
acompane los documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistido de su peticion, quedando suspendida la tramitacién del expediente con
los efectos previstos en el apartado 5 del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.
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Articulo 45. Efectos derivados de la interposicion del recurso.

Una vez interpuesto el recurso, si el acto recurrido es el de adjudicacion, quedara en
suspenso la tramitacién del expediente de contratacion.

Articulo 46. Tramitacion del procedimiento.

1. El procedimiento para tramitar los recursos especiales en materia de contratacion se
regira por las disposiciones de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, con las especialidades
que se recogen en los apartados siguientes.

2. Interpuesto el recurso, el 6rgano encargado de resolverlo lo notificara en el mismo dia
al érgano de contratacion con remision de la copia del escrito de interposicion y reclamara el
expediente de contratacion a la entidad, 6rgano o servicio que lo hubiese tramitado, quien
debera remitirlo dentro de los dos dias habiles siguientes acompafado del correspondiente
informe.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgano de contratacion autor del acto
impugnado, éste debera remitirlo al 6rgano encargado de resolverlo dentro de los dos dias
habiles siguientes a su recepcion acompafado del expediente administrativo y del informe a
que se refiere el parrafo anterior.

3. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la interposicion del recurso, dara traslado
del mismo a los restantes interesados, concediéndoles un plazo de cinco dias habiles para
formular alegaciones, y, de forma simultanea a este tramite, decidira, en el plazo de cinco
dias habiles, acerca de las medidas cautelares si se hubiese solicitado la adopcion de
alguna en el escrito de interposicion del recurso o se hubiera procedido a la acumulacién
prevista en el parrafo tercero del articulo 43.2. A la adopcién de estas medidas sera de
aplicacion, en todo caso, lo dispuesto en el articulo 43 en cuanto a la audiencia del érgano
de contratacion. Seran igualmente aplicables los apartados 3 y 4 del citado articulo.

Asimismo en este plazo, resolvera, en su caso, sobre si procede o no el mantenimiento
de la suspension automatica prevista en el articulo anterior, entendiéndose vigente ésta en
tanto no se dicte resolucién expresa acordando el levantamiento. Si las medidas
provisionales se hubieran solicitado después de la interposicion del recurso, el érgano
competente resolvera sobre ellas en los términos previstos en el parrafo anterior sin
suspender el procedimiento principal.

4. Los hechos relevantes para la decision del recurso podran acreditarse por cualquier
medio de prueba admisible en Derecho. Cuando los interesados lo soliciten o el érgano
encargado de la resolucion del recurso no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, podra acordarse la apertura del
periodo de prueba por plazo de diez dias habiles, a fin de que puedan practicarse cuantas
juzgue pertinentes.

El 6rgano competente para la resolucion del recurso podra rechazar las pruebas
propuestas por los interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias,
mediante resolucién motivada.

La practica de las pruebas se anunciara con antelacion suficiente a los interesados.

5. El 6rgano competente para la resolucion del recurso debera, en todo caso, garantizar
la confidencialidad y el derecho a la proteccion de los secretos comerciales en relacion con
la informacion contenida en el expediente de contratacion, sin perjuicio de que pueda
conocer y tomar en consideracion dicha informacion a la hora de resolver. Correspondera a
dicho 6rgano resolver acerca de cémo garantizar la confidencialidad y el secreto de la
informacion que obre en el expediente de contratacién, sin que por ello, resulten
perjudicados los derechos de los demas interesados a la proteccion juridica efectiva y al
derecho de defensa en el procedimiento.

Articulo 47. Resolucién.

1. Una vez recibidas las alegaciones de los interesados, o transcurrido el plazo sefialado
para su formulacion, y el de la prueba, en su caso, el 6rgano competente debera resolver el
recurso dentro de los cinco dias habiles siguientes, notificandose a continuacion la
resolucion a todos los interesados.
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2. La resolucién del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones
formuladas o declarara su inadmisién, decidiendo motivadamente cuantas cuestiones se
hubiesen planteado. En todo caso, la resolucion sera congruente con la peticiéon y, de ser
procedente, se pronunciara sobre la anulacioén de las decisiones ilegales adoptadas durante
el procedimiento de adjudicacion, incluyendo la supresién de las caracteristicas técnicas,
econdmicas o financieras discriminatorias contenidas en el anuncio de licitacién, anuncio
indicativo, pliegos, condiciones reguladoras del contrato o cualquier otro documento
relacionado con la licitacion o adjudicacion, asi como, si procede, sobre la retroaccion de
actuaciones.

Si, como consecuencia del contenido de la resolucién, fuera preciso que el 6érgano de
contratacion acordase la adjudicacion del contrato a otro licitador, se concedera a éste un
plazo de diez dias habiles para que cumplimente lo previsto en el apartado 2 del
articulo 151.

3. Asimismo, a solicitud del interesado y si procede, podra imponerse a la entidad
contratante la obligacién de indemnizar a la persona interesada por los dafios y perjuicios
que le haya podido ocasionar la infraccion legal que hubiese dado lugar al recurso.

4. La resolucién debera acordar, también, el levantamiento de la suspension del acto de
adjudicacion si en el momento de dictarla continuase suspendido, asi como de las restantes
medidas cautelares que se hubieran acordado y la devolucién de las garantias cuya
constitucién se hubiera exigido para la efectividad de las mismas, si procediera.

5. En caso de que el érgano competente aprecie temeridad o mala fe en la interposicion
del recurso o en la solicitud de medidas cautelares, po